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Prezentacijom <¢e biti simulirana primjena pozitivnih propisa,
medunarodnih ugovora, i misljenja nadleznih organa na masinske
inzenjerske objekte za medicinski kiseonik u okolnostima epidemije Covid-
19 u periodu 2020-2022 godine.



COVID 19 - KORELACIJA IZMEDPU BROJA HOSPITALIZOVANIH PACIJENATA U CG
I PROIZVODNJE MEDICINSKOG KISEONIKA ZA PERIOD JUN 2020 - APRIL 2022
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PROBLEMI U SNABDIJEVANJU MEDICINSKIM KISEONIKOM

« Potraznja zdravstvenih ustanova se povecala i do 10 puta

- Neadekvatni proizvodni kapaciteti

- Neadekvatni korisnicki kapaciteti - stabilnih i prenosivih kriogenih
posuda za tecni medicinski kiseonik

« Nedovoljno ambalaze - prenosivih posuda pod pritiskom (tzv. boca) za
komprimovani medicinski kiseonik

a ugrozeni su zivoti i zdravlje hospitalizovanih pacijenata.

RJESENJE?!



REGULATORNI KONTEKST 2020-2022 GODINE
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. Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (Sl. list CG br. 64 od 6.

oktobra 2017, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22, 4/23)

Zakon o ljekovima (SI. list CG br. 80/2020)

Zakon o zaStiti i spaSavanju (Sl. list CG br. 13/07, 5/08, 86/09, 32/11, 54/16,
146/21, 3/23)

Zakon o prevozu opasnih materija (SI. list CG br. 33/14, 13/18)

ADR - Sporazum o medunarodnom prevozu opasnih materija u drumskom
saobracaju (United Nations Publications, New York, USA, 2020)

Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (Sl. list CG br. 75/18)

Uredba o projektima za koje se vrSi procjena uticaja na zivotnu sredinu (Sl.
list CG br. 20/07, 47 /13, 53/14, 37/18)

Zakon o Zivotnoj sredini (S. list CG br. 52/16, 73/19)

Zakon o zastiti i zdravlju na radu (Sl. list CG br. 34/14, 44/18)



ZAKON O PLANIRANJU PROSTORA I IZGRADNJI OBJEKATA -
OGRANICENJE U POGLEDU PRIMJENE

SadrZina ogranicenja
Clan 111, stav 1

Odredbe koje se odnose na izgradnju ne primjenjuju se u slu€aju kada se objekat gradi
zbog sprijeCavanja prijetecih prirodnih i drugih nepogoda i vanrednog ili ratnog stanja, (...)
kako bi se sprijeilo njihovo negativho djelovanje ili osigurala zasStita i sanirale njihove
neposredne Stetne posljedice.

Izgradnja i gradenje
Clan 67

Izgradnja objekata je skup radnji koje obuhvataju izradu tehnicke dokumentacije, reviziju
tehnicke dokumentacije, gradenje objekata, vrSenje stru¢nog nadzora nad gradenjem objekata i
stvaranje uslova za upotrebu objekata.

Gradenje objekta je izvodenje radova (pripremni radovi, radovi na izradi gradevinskih
konstrukcija, gradevinsko-instalaterski radovi, radovi na ugradnji gradevinskih proizvoda,
ugradnji postrojenja i opreme i drugi radovi) radi gradenja novog objekta, rekonstrukcije
objekta ili radi promjene stanja u prostoru.

IZGRADNJA # GRADENJE



ZAKON O ZASTITI I SPASAVANJU -
STA JE ELEMENTARNA NEPOGODA?

Clan 4, stav 1, tacka 2

Elementarna nepogoda je dogadaj hidrometeoroloskog, geoloskog ili bioloSkog
porijekla prouzrokovan djelovanjem prirodnih sila, kao Sto su: zemljotres, poplava,
bujica, oluja, jake kise, atmosferska praznjenja, grad, susa, odron ili klizanje zemljista,
snijezni nanosi i lavina, pozar, ekstremne temperature vazduha, zaledivanje vodotoka,
epidemija zaraznih bolesti i pojava Stetocina i druge prirodne pojave koje moqu da
ugroze zdravlje i Zivot ljudi i pri¢ine veCu materijalnu Stetu.




KAKO INZENJER MOZE NEDVOSMISLENO ZNATI DA SE RADI O ,,PRIRODNO]J I
DRUGOJ NEPOGODI" I DA SE NE PRIMJENJUJU ODREDBE ZAKONA O PLANIRANJU
PROSTORAIIZGRADNJI OBJEKATA KOJE SE ODNOSE NA IZGRADNJjU?!

Okolnosti:

1. Potraznja za lijekom medicinski kiseonik povecana i do 10 puta
2. Komprimovani i te¢ni medicionski kiseonik su registrovani ljekovi
3. AmbalaZa za lijek je oprema pod pritiskom

4. Opreme pod pritiskom nema dovoljno

COVID-19 u kontekstu Zakona o zastiti i spasavanju:
Elementarna nepogoda - dogadaj bioloSkog porijekla
Epidemija zarazne bolesti
Ugrozeni zdravlje i zivot ljudi

Oprema pod pritiskom u kontekstu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata:

- Inzenjerski objekti su, izmedu ostalih: inzenjerske konstrukcije, postrojenja, stabilne posude
pod pritiskom, objekti u kojima se proizvode i skladiSte opasne materije, i svi objekti koji nisu
zgrade.
objekat s gradi zbog sprijeCavanja prijetecih prirodnih i drugih nepogoda

DA LI INZENJER MOZE BITI SIGURAN U SOPSTVENO TUMAéFNjE PROPISA?!
KO JE OD NADLEZNIH TO POTVRDIO I, DE TO PISE"?!



MINISTARSTVO ZDRAVLJA

Naredba o proglaSavanju epidemije zarazne bolesti COVID 19 od veceg
epidemioloSkog znacaja ("Sl. list CG", broj 24/20)

POTVRDENO JE DA JE U PITANJU EPIDEMIJA ZARAZNE BOLESTI



KADA JE MASINSKA INSTALACIJA OPREMA A KADA OBJEKAT?!

OCIGLEDNI SLUCAJEVI




" KADA JE MASINSKA INSTALACIJA OPREMA A KADA OBJEKAT?!
MANJE OCIGLEDNI SLUCAJEVI
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ZAKON O PLANIRANJU PROSTORA I IZGRADNJI OBJEKATA - ZNACENJA IZRAZA:

- Adaptacija je izvodenje radova na postojecem objektu, kojima se: vrSi promjena
organizacije prostora u objektu, vrSi zamjena uredaja, postrojenja, opreme i instalacija,
a kojima se ne utiCe na stabilnost i sigurnost objekta, ne mijenjaju konstruktivni elementi,

ne mijenja spoljni izgled i ne utice na bezbjednost susjednih objekata, saobracaja, zastite
od pozara i Zivotne sredine;

Dakle, ukoliko su pravilnicima ili standardima ili srodnim dokumentima odnosno pravilima
struke, propisana:

« oprema i mjere za zastitu od pozara

« bezbjednosna rastojanja i zone opasnosti

koja su nova ili dodatna u odnosu na postojecu, onda se nedvosmisleno utiCe na
bezbjednost susjednih objekata i zastitu od pozara i u tom slucaju je u pitanju gradenje
odnosno rekonstrukcija pa

OGRANICENJE U PRIMJENI ZAKONA
ZA VRIJEME ELEMENTARNIH NEPOGODA POSTAJE INTERESANTNO



DISTRIBUCIJA MEDICINSKOG KISEONIKA DO BOLNICKOG KREVETA

(izvor: who.int)
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CALIMS - AGENCIJA ZA LJEKOVE I MEDICINSKA SREDSTVA

Akt iz jula 2020. godine:

(...) CALIMS je saglasna da se u promet u Crnoj Gori, ukoliko se za to pojavi potreba usljed

ograni¢enog broja boca za punjenje, ovi ljekovi mogu staviti:

 u bocama za tehnicki gas kiseonik koje su u skladu sa Aneksom 6 GMP pogodne za
medicinske svrhe, istog kvaliteta i zapremine u odnosu na registrovana pakovanja, uz
poStovanje svih aktivnosti u proizvodnji, kontroli, obiljezavanju, otpremanju i svim
drugim aktivnostima u vezi sa medicinskim gasom;

« U bocama za tehnicki gas kiseonik koje su u skladu sa Aneksom 6 GMP pogodne za
medicinske svrhe, istog kvaliteta a u koje se razlikuju od registrovanih pakovanja
ljekova (boce zapremine 50 litara), uz postovanje svih aktivnosti u proizvodniji, kontroli,
obiljeZzavanju, otpremanju i svim drugim aktivnostima u vezi sa medicinskim gasom.
Takode, CALIMS je saglasna sa upotrebom kolektora za punjenje dizajniranih za

tehnicki kiseonik (gas istog kvaliteta kao i medicinski) za punjenje medicinskog kiseonika u

skladu sa svim definisanim postupcima u procesu punjenja medicinskog gasa. (...)

ODOBRENO KORISCENJE POSTOJECIH DODATNIH
PRENOSIVIH POSUDA I KOLEKTORA ZA TEHNICKI KISEONIK

o



ADR - SPORAZUM O MEDUNARODNOM PREVOZU OPASNIH MATERIJA
U DRUMSKOM SAOBRACAJU

Multilateralni sporazumi M326, M331, M336 i M339

ADR dozvoljava da drZzave potpisnice medusobno sklapaju multilateralne sporazume sa
odstupanjima od osnovnog ADR sporazuma. Sporazum se potpisuje na odredeni rok i
moZe se periodi¢no obnavljati

ADR propisuje rok periodi¢nog ispitivanja prenosivih posuda pod pritiskom, a za kiseonik
je 10 godina.

Zbog pandemije Covid-19, na inicijativu Evropske asocijacije za industrijske gasove (EIGA)
evropske drzave su potpisale multilateralne sporazume kojim se do odredenog datuma
dozvoljava punjenje i prevoz boca kojima je istekao datum vazenja periodicnog
kontrolisanja i ispitivanja.

Multilateralni sporazumi M326, M331, M336 i M339 su bili na snazi u periodu april 2020 -
oktobar 2021

ODOBRENO KORISCENJE PRENOSIVIH POSUDA KOJIMA JE
ISTEKAO ROK ZA PERIODICNO ISPITIVANJE



&%)\ DRUGI KORAK -
@/ KREIRANJE NOVIH KAPACITETA




MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA

Akt iz maja 2021. godine:

(...) da li se u skladu sa ¢lanom 111 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata na sljedece

objekte ne primjenjuju odredbe ovog zakona za vrijeme trajanja epidemije Covid-19 kao

elementarne nepogode:

« gasne stanice (tj. skladiSni rezervoari odnosno stabilne posude pod pritiskom) za tecni
medicinski kiseonik, sa prate¢im gasnim instalacijama, uredajima, postrojenjima i opremom

« gasne podstanice za prenosive posude pod pritiskom za tecni i komprimovani medicinski
kiseonik sa prate¢im gasnim instalacijama, uredajima, postrojenjima i opremom

« skladiSta prenosivih posuda pod pritiskom za tecni i komprimovani medicinski kiseonik

« postrojenje za skladiStenje i pretakanje tecnog medicinskog kiseonika sa punionicama
komprimovanog i tecnog medicinskog kiseonika u prenosive posude pod pritiskom (t.
distributivni centri medicinskog kiseonika sa punionicama)”.

(...)

odredba clana 111 Zakona primjenljiva na navedene objekte jer se radi o gradenju objekata za

sprjeCavanje prijetece nepogode bioloSkog porijekla — Covid 19, a sve u cilju sprjeCavanja njenog

negativnog djelovanja na zivot i zdravlje ljudi.

Postavljanje predmetnih objekata treba vrSiti u skladu sa posebnim propisima koji ureduju

oblast zaStite od poZara i zaStite Zivotne sredine.

POTVRDENA PRIMJENA CLANA 111 UZ NAPOMENU O ZoP i ZZS



REGULATIVA KOJA NE PREPOZNAJE OGRANICENJE U PRIMJENI ZAKONA

ZAKON O ZASTITI I SPASAVANJU,

¢lan 89, stav 1: ,Prije poCetka izgradnje ili rekonstrukcije investicionog objekta, investitor je
duZan da pribavi saglasnost Ministarstva u pogledu zaStite od poZara i eksplozija na
revidiranu tehnicku dokumentaciju - projekat, odnosno elaborat zastite od pozara (...)"

¢lan 90: ,0dobrenje za upotrebu izgradenog ili rekonstruisanog objekta za koji Ministarstvo
izdaje protivpoZarnu saglasnost moZe se izdati kada se, u skladu sa propisima o izgradnji
objekata, utvrdi da su u njima obezbijedene mjere zaStite od poZara predvidene u planskoj i
tehnickoj dokumentaciji.”



REGULATIVA KOJA NE PREPOZNAJE OGRANICENJE U PRIMJENI ZAKONA

ZAKON O PROCJENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

« ¢lan 7, stav 1: ,Procjena uticaja vrSi se za projekte za koje: 1) je obavezna izrada elaborata
procjene uticaja (u daljem tekstu: elaborat); 2) se moZe zahtijevati izrada elaborata.”

UREDBA O PROJEKTIMA ZA KOJE SE VRSI PROCJENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

« ListaII, tacka 5(a): ,Objekti namijenjeni skladiStenju zapaljivih tecnosti i gasova, prirodnog
gasa, fosilnih goriva, nafte i naftnih derivata, hemikalija, Ciji je kapacitet manji od 200.000 tona;" -

KISEONIK NIJE ZAPALJIV VEC OKSIDIRAJUCI GAS !



REGULATIVA KOJA NE PREPOZNAJE OGRANICENJE U PRIMJENI ZAKONA

ZAKON O ZIVOTNOJ SREDINI

Clan 7, stav 1, tacka 34: ,seveso postrojenje je postrojenje u kojem se obavljaju aktivnosti u kojima je
prisutna ili moZe biti prisutna jedna ili viSe opasnih materija, odnosno tehnicka jedinica unutar
kompleksa gdje se opasne materije proizvode, koriste, skladiSte ili se njima rukuje, uklju€ujuci svu
opremu, zgrade, cjevovode, masine, alate, interne kolosjeke i depoe, dokove, istovarna pristanista za
postrojenja, pristane, skladista ili slicne objekte na vodi, ili kopnu koji su nuzni za funkcionisanje
postrojenja;

Clan 40 : ,Plan prevencije udesa sadrZi ciljeve i principe djelovanja operatera, radi kontrole opasnosti
od hemijskog udesa. (...)

Operater je duZan da Agenciji, prije izrade Plana prevencije udesa, dostavi obavjeStenje o:

1) novom seveso postrojenju, odnosno kompleksu najmanje tri mjeseca prije pocetka rada; (...)
Plan prevencije udesa operater je duZan da izradi najkasnije Sest mjeseci po dostavljanju obavestenja iz
stava 3 ovog c¢lana.(...)"

NE POSTOJI PROPISAN DONJI PRAG ZA SEVESO POSTROJENJE!

POTREBNO JE DOSTAVITI OBAVJESTENJE I IZRADITI PLAN PREVENCIJE UDESA



REGULATIVA KOJA NE PREPOZNAJE OGRANICENJE U PRIMJENI ZAKONA

ZAKON O ZASTITI I ZDRAVLJU NA RADU

¢lan 9, stav 2: ,Investitor je duZan da od ovlas¢enog pravnog lica ili preduzetnika obezbijedi
reviziju (ocjenu) da je tehnicka dokumentacija izradena u skladu sa propisima koji se
odnose na zastitu i zdravlje na radu, tehnickim propisima i standardima, da je obezbijedena
zastita zaposlenih u objektima za koje je izradena tehnicka dokumentacija za proces rada koji ¢e
se obavljati u njima, odnosno da su ispunjeni uslovi iz tehnoloskog projektnog zadatka.”

¢lan 10, stav 3: ,Pri izgradniji, rekonstrukciji ili ruSenju objekta, poslodavac koji izvodi radove
duZan je daizradi plan mjera zastite i zdravlja na radu.”

¢lan 12: ,Prilikom tehnickog pregleda izgradenogq ili rekonstruisanog objekta, vrSilac
tehnickog pregleda duZan je da utvrdi da li su obezbijedene mjere zastite i zdravlja na radu
iz tehnicke dokumentacije i propisani uslovi rada za proces rada koji se obavlja u objektu.”



NEOPHODNA TEHNICKA DOKUMENTACIJA I POSTUPCI IZ UGLA
DRUGIH ZAKONA

1. Revidirani Projekat/elaborat zastite od pozara i saglasnost MUP-a na isti

2. Plan mjera zastite i zdravlja na radu

3. Reviziju (ocjenu) da je tehnicka dokumentacija izradena u skladu sa propisima
koji se odnose na ZiZnR

4. Tehnicki pregled koji ¢e u skladu sa propisima o izgradnji objekata utvrditi da li
Su u obezbijedene mjere ZoP i ZZR

5. ObavjeStenje Agenciji zastitu zivotne sredine o novom seveso postrojenju,
najmanje tri mjeseca prije pocekta rada.

Ali ('), tadasnji zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata ne
prepoznaje reviziju faze ZoP niti pojam tehnickog pregleda ZoP i ZZR Sto
izaziva nejasnoce i teSko bi bilo izvodljivo u uslovima elementarne nepogode
Agenciji za ZZS dostaviti obavjeStenje €ak tri mjeseca prije pocetka rada.

POSTOJAO JE PROSTOR ZA USKLADPIVANJE RAZLICITIH ZAKONA



ZAKLJUCAK

Na primjeru studije slucaja Covid-19 prezentiran je princip kako
inzenjeri treba da funkcioniSu u vanrednim situacijama prilikom
vrsenja djelatnosti izgradnje objekata.

Za vrijeme epidemije Covid-19 postojao je prostor za uskladivanje
zahtjeva razliCitin zakona u dijelu izgradnje objekata. Posljednji Zakon
0 izgradnji objekata iz 2025. god. je znacajno uskladen sa odredbama
Zakona o zastiti i spasavanju i Zakonu o zastiti i zdravlju na radu u
pogledu revizije i tehnickog pregleda.

U vanrednim okolnostima je izuzetno bitno za inzenjera da bude
upoznat sa pozitivnim propisima, zakonskim ogranicenjima u primjeni
istih, pravilma struke i aktima nadleznih organa.



Marko Krstaji¢ dipl. inZ. mas., sudski vjeStak
ovlasceni revizor i nadzorni inZenjer,

ADR savjetnik, koordinator ZZR

procjenitelj postrojenja i opreme

marko.krstajic@gmail.com
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